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ภาพรวมการค้าสินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์

ข้อมูลทั่วไป  สินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์เป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญอย่างมากต่อการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากเหล็กเป็นโลหะพื้นฐานที่มีความจ าเป็นต่อการผลิต
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง อาทิ  อุตสาหกรรมงานก่อสร้าง อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 
อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า และอุตสาหกรรม
เฟอร์นิเจอร์

 อุตสาหกรรมเหล็กของไทยมุ่งเน้นการผลิตเพื่อใช้ในประเทศมากกว่าการผลิตเพ่ือส่งออก 

 ข้อจ ากัดส าคัญของอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทย คือ ไม่มีสินแร่เหล็ก (iron ore) ในประเทศ 
จึงต้องพึ่งพาการน าเข้าเหล็กดิบ (iron) และเหล็กกึ่งส าเร็จรูปจากประเทศผู้ผลิตเหล็กดิบรายใหญ่
อาทิ จีน อินเดีย ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และเกาหลีใต้ หรือใช้เศษเหล็ก (scrap) เพื่อทดแทน
เหล็กดิบ
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การผลติเหลก็ดบิของโลก (Crude Steel Production) 

 ปี 2564 ปริมาณการผลิตเหล็กดิบทั่ว โลก 
1,951.2 ล้านตัน ขยายตัวจากช่วงเดียวกัน
ของปีก่อนหน้า 3.8%

 จีนเป็นประเทศที่มีการผลิตเหล็กดิบมากที่สุด
ในโลก สัดส่วน 52.9% ของการผลิตทั่วโลก 
รองลงมาได้แก่ อินเดีย ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา 
และ รัสเซีย 

 ไทยเป็นผู้ผลิตเหล็กดิบอันดับที่ 30 ของโลก 
สัดส่วน 0.3% (ประเทศเวียดนามอันดับ 13, 
อินโดนีเซียอันดับ 16 และมาเลเซีย อันดับ 26)

จีน
53%

อินเดีย
6%

ญี่ปุ่น
5%

สหรัฐอเมริกา 4%

รัสเซีย 4%

เกาหลีใต้ 4%
ตุรกี 2%

เยอรมนี 2%
บราซิล 2%
อิหร่าน 1%

ไทย 0.3%

ประเทศอื่นๆ
17%

สัดส่วนการผลิตเหล็กดิบของโลกปี 2564

ที่มา: World Steel Association
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การค้าสินค้าเหลก็และผลติภัณฑ์ของโลก 

 ปี 2564 มูลค่าการค้ารวมของสินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์ 1.73 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัว 49.1%
จากปีก่อนหน้า

 ประเทศที่มีมูลค่าการค้าสินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์สูงสุด ได้แก่ 1. จีน (12.5%) 2. เยอรมนี (7.6%) 
3. สหรัฐอเมริกา (6.9%) 4. อิตาลี (4.4%) และ 5. เกาหลีใต้ (3.7%) 

 ไทยอยู่อันดับที่ 21 (1.7%) 
 ประเทศน าเข้าส าคัญ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา เยอรมนี จีน อิตาลี และตุรกี 

(ไทยเป็นประเทศน าเข้าอันดับที่ 11 ของโลก) 
 ประเทศส่งออกส าคัญ ได้แก่ จีน เยอรมนี ญี่ปุ่น อิตาลี และสหรัฐอเมริกา 

(ไทยเป็นประเทศส่งออกอันดับที่ 31 ของโลก)

ที่มา: Global Trade Atlas ประมวลผลโดยกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ
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การค้าสินค้าเหลก็และผลติภัณฑ์ของไทย 

 ปี 2564 ไทยมีการน าเข้าเหล็กและผลิตภัณฑ์มูลค่า 22,444 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัว 47% จากปีก่อน

 ครึ่งปีแรกของปี 2565 (มกราคม-มิถุนายน) น าเข้ามูลค่า 
12,090 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัว 12% จากช่วงเดียวกัน
ของปีก่อน 

 แหล่งน าเข้าส าคัญ ได้แก่ 1. จีน (31%) 2. ญี่ปุ่น (28%)   
3. เกาหลีใต้ (9%) 4. โอมาน (5%) และ 5. ไต้หวัน (4%) 

 ประเภทสินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์ที่ไทยน าเข้ามากที่สุด 3 
อันดับแรก ได้แก่ (1) ของอื่น ๆ ท าด้วยเหล็ก (พิกัด 7326) 
(2) ผลิตภัณฑ์แผ่นเหล็กรีด ชุบหรือเคลือบ (ความกว้าง
ตั้ ง แต่  6 00  มิ ล ลิ เ มตรขึ้ น ไป )  (พิ กั ด  7 210 )  และ 
(3) ผลิตภัณฑ์เหล็กกึ่งส าเร็จรูป (พิกัด 7207) 

 ปี 2564 ไทยมีการส่งออกเหล็กและผลิตภัณฑ์มูลค่า 7,012 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัว 42% จากปกี่อน 

 ครึ่งปีแรกของปี 2565 (มกราคม-มิถุนายน) ส่งออกเหล็ก
และผลิตภัณฑ์มูลค่า 3,807 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัว 
15% จากช่วงเดียวกันของปีก่อน 

 ตลาดส่งออกส าคัญ ได้แก่ 1. สหรัฐอเมริกา (20%) 2. ญี่ปุ่น 
(10%) 3 .  อิน เดีย  (6%) 4 .  มาเล เซีย  (6%) และ 
5. ฟิลิปปินส์ (5%) 

 ประเภทสินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์ที่ไทยส่งออกมากที่สุด 3 
อันดับแรก ได้แก่ (1) ของอื่น ๆ ท าด้วยเหล็ก (พิกัด 7326) 
(2) สิ่งก่อสร้าง (พิกัด 7308) และ (3) ตะปู (พิกัด 7318)

การน าเข้า การส่งออก
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พันธกรณีการเปิดตลาดและการใช้สิทธิประโยชน์ FTA : การน าเข้า

พันธกรณีการเปิดตลาดของไทยและการใช้สิทธิ FTA น าเข้าสินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์

FTA ที่ไทยลดภาษีสินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์
เหลือ 0% แล้ว ทุกรายการ

FTA ที่ไทยลดภาษีสินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์
เหลือ 0% บางรายการ

1. อำเซียน (ATIGA)
2. อำเซียน – ออสเตรเลีย – นิวซีแลนด์ (AANZFTA)
3. อำเซียน – ญี่ปุ่น (AJCEP)
4. ไทย – ออสเตรเลีย (TAFTA)
5. ไทย – นิวซีแลนด์ (TNZFTA)
6. ไทย – ญี่ปุ่น (JTEPA)
7. ไทย – ชิลี (TCFTA)

1. อำเซียน – จีน (ACFTA)
2. อำเซียน – เกำหลีใต้ (AKFTA)
3. อำเซียน – อินเดีย (AIFTA)
4. อำเซียน – ฮ่องกง (AHKFTA)
5. ควำมตกลงหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจระดับภูมิภำค (RCEP)
6. ไทย – อินเดีย (TIFTA)
7. ไทย – เปรู (TPCEP)
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พันธกรณีการเปิดตลาดและการใช้สิทธิประโยชน์ FTA : การน าเข้า

ปี 2564 FTA ที่ไทยมีการใช้สิทธิประโยชน์ในการน าเข้าเหล็กและผลิตภัณฑ์มากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 
(1) ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ่น (JTEPA) เป็นมูลค่ำ 4,398 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ ขยำยตัว 103% จำกปีก่อนหน้ำ 

(สินค้ำที่ใช้สิทธิน ำเข้ำมำกสุดคือ พิกัด 7208: แผ่นเหล็กรีดร้อน ควำมกว้ำงตั้งแต่ 600 มิลลิเมตรขึ้นไป)
(2) ความตกลงอาเซียน – จีน (ACFTA) เป็นมูลค่ำ 3,013 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ ขยำยตัว 40% จำกปีก่อนหน้ำ 

(สินค้ำที่ใช้สิทธิน ำเข้ำมำกสุดคือ พิกัด 7210: แผ่นเหล็กรีด ชุบหรือเคลือบ ควำมกว้ำงตั้งแต่ 600 มิลลิเมตรขึ้นไป)
(3) ความตกลงอาเซียน – สาธารณรัฐเกาหลี (AKFTA) เป็นมูลค่ำ 994 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ ขยำยตัว 30% จำกปีก่อนหน้ำ 

(สินค้ำที่ใช้สิทธิน ำเข้ำมำกสุดคือ พิกัด 7209: แผ่นเหล็กรีดเย็น ควำมกว้ำงตั้งแต่ 600 มิลลิเมตรขึ้นไป)

 -

 2,000.0

 4,000.0

 6,000.0

 8,000.0

หน่วย: ล้านดอลลาร์สหรัฐ

การน าเข้าทั้งหมด การน าเข้าโดยใช้สิทธิ FTA

1
2

3

7



พันธกรณีการเปิดตลาดและการใช้สิทธิประโยชน์ FTA : การส่งออก

พันธกรณีการเปิดตลาดของคู่เจรจา FTA และการใช้สิทธิ FTA ส่งออกสินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์ของไทย

FTA ที่ลดภาษีสินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์
เหลือ 0% แล้ว ทุกรายการ

FTA ที่ลดภาษีสินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์
เหลือ 0% บางรายการ

1. อำเซียน (ATIGA)
2. อำเซียน – จีน (ACFTA)
3. อำเซียน – เกำหลีใต้ (AKFTA)
4. อำเซียน – ญี่ปุ่น (AJCEP) 
5. อำเซียน – ออสเตรเลีย – นิวซีแลนด์ (AANZFTA)
6. อำเซียน – ฮ่องกง (AHKFTA)
7. ไทย – ออสเตรเลีย (TAFTA)
8. ไทย – นิวซีแลนด์ (TNZFTA)
9. ไทย – ญี่ปุ่น (JTEPA)

1. อำเซียน – อินเดีย (AIFTA)
2. ควำมตกลงหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจระดับภูมิภำค (RCEP)
3. ไทย – อินเดีย (TIFTA) 
4. ไทย – ชิลี (TCFTA)
5. ไทย – เปรู (TPCEP)

8



พันธกรณีการเปิดตลาดและการใช้สิทธิประโยชน์ FTA : การส่งออก

 -

 500.00

 1,000.00

 1,500.00

 2,000.00

ATIGA ACFTA AJCEP AKFTA AANZFTA AIFTA TAFTA JTEPA TIFTA TCFTA TPCEP AHKFTA

หน่วย: ล้านดอลลาร์สหรัฐ

การส่งออกทั้งหมด การส่งออกโดยใช้สิทธิ FTA

1
2 3

ปี 2564 FTA ที่มีการใช้สิทธิประโยชน์เพื่อส่งออกเหล็กและผลิตภัณฑ์มากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 
(1) ความตกลงอาเซียน (ATIGA) เป็นมูลค่ำ 556.3 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ ขยำยตัว 45% จำกปีก่อนหน้ำ 

(สินค้ำที่ใช้สิทธิส่งออกมำกสุดคือ พิกัด 7216: มุม รูปทรง และหน้ำตัดรูปต่ำง ๆ ท ำด้วยเหล็ก)
(2) ความตกลงอาเซียน – จีน (ACFTA) เป็นมูลค่ำ 243.7 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ ขยำยตัว 62% จำกปีก่อนหน้ำ 

(สินค้ำที่ใช้สิทธิส่งออกมำกสุดคือ พิกัด 7207: ผลิตภัณฑ์เหล็กกึ่งส ำเร็จรูป)
(3) ความตกลงอาเซียน – อินเดีย (AIFTA) เป็นมูลค่ำ 425.6 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ ขยำยตัว 52% จำกปีก่อนหน้ำ 

(สินค้ำที่ใช้สิทธิส่งออกมำกสุดคือ พิกัด 7204: เศษเหล็ก)
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มาตรการ CBAM 
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ประกาศนโยบาย EU Green Deal
ซึ่งตั้งเป้าหมาย Net Zero 

ในปี 2050 โดยจะใช้ CBAM
เพ่ือแก้ปัญหาการรั่วไหล

ของคาร์บอน (carbon leakage) 

ธ.ค. 62

1

คณะกรรมาธิการยุโรป
เผยแพร่ร่างกฎหมาย 

CBAM

2

ก.ค. 64
15 ก.ค.-18 พ.ย. 64
คณะกรรมาธิการยโุรป
เปิดรับฟังความเห็นต่อ
ร่างกฎหมาย CBAM

3

ร่างกฎหมาย CBAM
อยู่ในกระบวนการ
นิติบัญญัติของ EU

4

ปัจจุบัน
รัฐสภายุโรปและ
คณะมนตรีแห่ง 

สหภาพยุโรปให้การ
รับรองกฎหมาย CBAM

5

ปลายปี 65
กฎหมาย 
CBAM 
เริ่มมีผล
บังคับใช้

6

1 ม.ค. 66

European Green Deal/CBAM กับกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ

ความเป็นมาของมาตรการ CBAM
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สาระส าคัญของมาตรการ CBAM ของคณะกรรมาธิการยุโรป

 ผู้น ำเข้ำต้องรายงานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่ยังไม่ต้องซื้อหรือส่งมอบใบรับรอง CBAM

 ครอบคลุมสินค้ำ ได้แก่ (1) ซีเมนต์ (2) ไฟฟ้า (3) ปุ๋ย (4) เหล็กและเหล็กกล้า (5) อะลูมิเนียม

 ค ำนวณปริมำณก๊ำซเรือนกระจกเฉพำะการปล่อยแบบทางตรง (direct emissions) 

ช่วง 3 ปีแรก (ระยะเวลาเปลี่ยนผ่าน)

 ผู้น ำเข้ำต้องซื้อและส่งมอบใบรับรอง CBAM ตำมปริมำณกำรปล่อยก๊ำซฯ

 ขยายรายการสินค้าที่ครอบคลุม

 ครอบคลุมถึงการปล่อยก๊าซฯ แบบทางอ้อม (indirect emissions) 

ตั้งแต่ 1 ม.ค. 69 เป็นต้นไป
1 ม.ค. 69
เริ่มบังคับใช้

อย่างเต็มรูปแบบ

1 ม.ค. 66
กฎหมำย CBAM 
เริ่มมีผลบังคับใช้ 

(เฉพาะบางข้อบท)
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สินค้าส่งออกของไทยที่เกี่ยวข้องกับมาตรการ CBAM

• ในปี 2564 ไทยส่งออกสินค้ำตำมรำยกำร CBAM ไป EU 186.6 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (6,113.7 ล้านบาท)
คิดเป็น 3.5% ของกำรส่งออกสู่โลก

• 125.4 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (4,109.1 ล้านบาท)
• คิดเป็น 3.8% ของกำรส่งออกของไทยไปสู่โลก

เหล็กและเหล็กกล้า

• 61.2 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (2,004.2 ล้านบาท)
• คิดเป็น 3.8% ของกำรส่งออกของไทยไปสู่โลก

อะลูมิเนียม

• ไทยส่งออกไป EU ในปริมำณที่น้อยหรือเป็น 0
ซีเมนต์ ปุ๋ย
และไฟฟ้า
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ความสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของ WTO

*นอกจากนี้ อาจขัดกับความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (TBT) เพราะก่อให้เกิด
อุปสรรคทางการค้าเกินจ าเป็น/มีมาตรการทางเลือกอื่น ๆ ท่ีจ ากัดการค้าน้อยกว่า

CBAM อาจได้รับการยกเว้นให้ท าได้เพราะ:
 จ าเป็นเพื่อปกป้องชีวิตหรือสุขภาพ

มนุษย์ สัตว์ หรือพืช
 เกี่ยวกับการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติที่    

ใช้แล้วหมดไป 

อาจเข้าข่ายเป็นการแอบแฝง             
การกีดกันการค้า

 เลือกปฏิบัติระหว่างประเทศที่ใช้
มาตรการ carbon pricing กับ
ประเทศที่ใช้มาตรการลดก๊าซฯ 
ในรูปแบบอื่น ๆ

 ก าหนด default value เท่ากับ
ค่าเฉลี่ ยการปล่อยก๊าซฯ ของ
โรงงาน 10% บนสุดที่ปล่อยก๊าซฯ 
สูงที่สุดของ EU

อาจเข้าข่ายเป็นการเลือกปฏิบัติ       
ตามอ าเภอใจหรืออย่างไม่เป็นธรรม

CBAM อาจขัดกับความตกลง GATT เพรำะมีกำรเลือกปฏิบัติทั้งระหว่ำง “สินค้ำเหมือนกัน” ที่น ำเข้ำจำกประเทศหนึ่งกับอีก  
ประเทศหนึ่ง และระหว่ำงสินค้ำเหมือนกันที่ผลิตภำยในประเทศกับสินค้ำน ำเข้ำ

แต่ปัญหาคือ:

1

2
3

อาจไม่เข้าข่ายข้อยกเว้น
ตามความตกลง WTO

4
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หน่วยงานภาครัฐของ EU ยืนยันว่ำ CBAM เป็นมำตรกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม ไม่ใช่กำรกีดกันทำงกำรค้ำ 

ภาคเอกชนของ EU ยังกังวลว่า CBAM อาจไม่เพียงพอที่จะช่วยแก้ปัญหาเรื่องความสามารถในการแข่งขัน

จีน รัสเซีย และซาอุดีอาระเบีย คัดค้านโดยเห็นว่า CBAM ขัดกับหลักการ/กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ       

ทั้งภายใต้ WTO และ UNFCCC และมีวัตถุประสงค์ด้านเศรษฐกิจมากกว่าสิ่งแวดล้อม

ออสเตรเลีย กังวลว่า CBAM จะท าให้การค้าระหว่างประเทศมีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น ซึ่งขัดกับแนวคิดการลด

ค่าใช้จ่ายโดยการเปิดเสรีการค้าสินค้าและบริการสิ่งแวดล้อม

อินเดีย กังวลว่า CBAM จะขัดกับกฎเกณฑ์ WTO

ความเห็นต่อมาตรการ CBAM

15



 ได้เริ่มกระบวนการปรึกษาหารือภายในประเทศ เมื่อสิงหาคม 2564 โดยขณะนี้ ยังอยู่ระหว่างการออกแบบมาตรการ

 สส. เสนอร่างกฎหมาย FAIR Transition and Competition Act (FTCA) เพื่อก าหนดค่าธรรมเนียมคาร์บอน

ข้ามพรมแดน (BCA) ส าหรับสินค้าน าเข้าที่ผลิตโดยการปล่อยคาร์บอนสูง เช่น เหล็ก เหล็กกล้า อะลูมิเนียม 

ซีเมนต์ ก๊าซธรรมชาติ ปิโตรเลียม และถ่านหิน

 ยกเว้นการบังคับใช้กับ (1) ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และ (2) ประเทศที่ไม่ได้เก็บภาษีคาร์บอนข้ามพรมแดน

ต่อสินค้าของสหรัฐฯ และบังคับใช้กฎระเบียบเพื่อลดการปล่อยก๊าซฯ ที่มีเป้าหมายสูงไม่น้อยไปกว่า

กฎระเบียบของสหรัฐฯ 

 รัฐบาลสหรัฐฯ ยังไม่มีท่าทีสนับสนุนร่างกฎหมายนี้

สหรัฐฯ

แคนาดา

ประเทศที่อยู่ระหว่างพิจารณาใช้มาตรการคล้าย CBAM
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 ภำยในปี 2050 ปริมาณการผลิตน้ ามันและก๊าซจะอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าปัจจุบันถึง 55% และ 70% ตามล าดับ
และกำรผลิตถ่ำนหินเพื่อใช้เป็นพลังงำนจะลดลงจนเกือบเป็นศูนย์ 

 ควำมต้องกำรรถยนต์ที่ใช้น้ ำมัน (ICE) จะทยอยลดลงเรื่อย ๆ ในขณะที่ยอดขายรถยนต์ไฟฟ้าแบตเตอรี่และรถยนต์  
ไฟฟ้าเซลล์เชื้อเพลิง จะเพ่ิมขึ้นจาก 5% ของการขายรถยนต์ใหม่ทั้งหมดในปี 2020 เป็นเกือบร้อยละ 100
ภายในปี 2050

 ปริมำณกำรผลิตเหล็กกล้ำจะเพ่ิมขึ้น 10% เมื่อเทียบกับปัจจุบัน โดยสัดส่วนการผลิตเหล็กกล้าที่ปล่อยคาร์บอนต่ า 
จะเพ่ิมขึ้นจาก 1 ใน 4 ของการผลิตเหล็กกล้าทั้งหมดในปัจจุบัน เป็นเกือบ 100% ภายในปี 2050

 กำรบริโภคโปรตีนจำกเนื้อสัตว์ทั่วโลกจะเพิ่มขึ้น 14% ภำยในปี 2030 โดยการบริโภคเนื้อไก่จะเพ่ิมขึ้น 
ในขณะที่การบริโภคเนื้อวัว (ซึ่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง) จะลดลง 

ที่มา: รายงาน The economic transformation: What would change in the net-zero transition ของ McKinsey & Company เผยแพร่เมื่อเดือนมกราคม 2565

การเปลี่ยนแปลงสู่เศรษฐกิจที่ปล่อยคาร์บอนต่ า
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 เตรียมความพร้อมเร่ืองการประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรและของผลิตภัณฑ์

 ใช้ความพยายามเรื่อง climate change เป็นจุดขาย เพื่อช่วยดึงดูดผู้บริโภคที่ให้ควำมส ำคัญกับเรือ่งนี้  
โดยอำจพิจำรณำกำรติดฉลำกสิ่งแวดล้อม (eco-labeling) และกำรใช้กลไกรำคำคำร์บอนภำยในองค์กร

 เข้ำร่วมโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (T-VER) และซื้อขำย
คำร์บอนเครดิต

ปรับตัวโดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อให้กระบวนกำรผลิตให้มีกำรปล่อย
คำร์บอนต่ ำ เพื่อพยำยำมมุ่งสู่ Net Zero โดยอำจน าแนวคิดเร่ือง BCG model 
มาประยุกต์ใช้

ข้อเสนอแนะ/การเตรียมความพร้อมของภาคธุรกิจไทย
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ข้อเสนอแนะ/การเตรียมความพร้อมของภาคธุรกิจไทย

แสวงหาโอกาสใหม่ ๆ เกี่ยวกับธุรกิจที่ปล่อยคาร์บอนต่ า เช่น สินค้ำและบริกำรสิ่งแวดล้อม และ
พลังงำนหมุนเวียน

พิจารณาสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่ภำครัฐของไทยมีให ้และอำจขอรับกำรสนับสนุนทำงเทคนิคและ  
กำรเงินจำกต่ำงประเทศ

ติดตามพัฒนาการที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด โดยเฉพำะเกี่ยวกับประเทศที่เป็น
ตลำดเป้ำหมำย และศึกษำรำยละเอียดของมำตรกำรและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ให้เข้ำใจ

 จับมือกับภำครัฐสื่อสารสองทาง (two-way communication) 
ในกำรท ำงำน
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มาตรการจากต่างประเทศที่จะส่งผลกระทบ
ต่ออุตสาหกรรมเหล็กไทย
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มาตรการจากต่างประเทศทีจ่ะส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมเหลก็ไทย

มาตรการทางภาษี

มาตรการที่ไม่ใช่ภาษี
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•มาตรการตอบโต้การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดและการ
อุดหนุน (Anti-circumvention: AC)

มาตรการทางภาษี

• มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-Dumping Measures: AD)

• มาตรการปกป้องการน าเข้าสินค้าที่เพิ่มขึ้น (Safeguard Measure: SG)

• มาตรการตอบโต้การอุดหนุน (Countervailing Duty)
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การทุ่มตลาด (Dumping) คือกำรกำรส่งออกสินค้ำจำกประเทศหนึ่งไปยัง
อีกประเทศหนึ่งเพื่อประโยชน์ในทำงพำณิชย์ โดยที่รำคำส่งออกนั้นต่ ำกว่ำ
มูลค่ำปกติของสินค้ำชนิดเดียวกันที่จ ำหน่ำยเพื่อกำรบริโภคภำยในประเทศ  
ผู้ส่งออก/ ผู้ผลิตเองจนเกิดควำมเสียหำยแก่อุตสำหกรรมที่ผลิตสินค้ำนั้นๆ
ในประเทศผู้น ำเข้ำ โดยประเทศผูน้ ำเข้ำจะด ำเนินกำรไต่สวน และหำกพบว่ำ
มีกำรทุ่มตลำดเกิดขึ้นจะมีกำรใช้มำตรกำร AD

มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-Dumping Measures: AD)
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ตัวอย่างมาตรการ AD ที่ประเทศอื่นใช้ต่อ
สินค้ากลุ่มเหล็กและเหล็กกล้ากับไทยในปัจจุบัน

มาตรการ AD ที่ประเทศต่าง ๆ ใช้ต่อไทย

มาตรการ สินค้า ประเทศที่ใช้

มาตรการ

ระยะเวลาบังคับ

ใชม้าตรการ

AD2036 สินค้ำเหล็กแผ่นรีดเย็น มำเลเซีย 8 กุมภำพันธ์ 2561 –

7 กุมภำพันธ์ 2566

AD2037 สินค้ำเหล็กแผ่นรีดร้อนชนิดม้วน อินโดนีเซีย 2 เมษำยน 2562 –

1 เมษำยน 2567

AD2079 สินค้ำมุม รูปทรง และหน้ำตัดรูปต่ำง ๆ 

ท ำด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้ำไม่เจือ

ออสเตรเลีย 21 พฤศจิกำยน 2562 –

20 พฤศจิกำยน 2567
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มำตรกำรปกป้องกำรน ำเข้ำสินค้ำที่เพิ่มขึ้น เป็นมำตรกำรทำงกำรค้ำที่ประเทศ
ผู้น ำเข้ำใช้ในกำรคุ้มครองอุตสำหกรรมภำยในที่ได้รับควำมเสียหำย หรือมี
แนวโน้มที่จะได้รับควำมเสียหำยจำกกำรน ำเข้ำที่เพิ่มมำกขึ้นกว่ำปกติ เพื่อเปิด
โอกำสให้อุตสำหกรรมภำยในของประเทศดังกล่ำวสำมำรถปรับตัวให้สำมำรถ
แข่งขันกับสินค้ำน ำเข้ำได้

มาตรการปกป้องการน าเข้าสินค้าที่เพิ่มขึ้น (Safeguard Measure: SG)
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ตัวอย่าง มาตรการ SG ที่ประเทศอื่นใช้ต่อ
สินค้ากลุ่มเหล็กและเหล็กกล้ากับไทยในปัจจุบัน

มาตรการ SG ที่ประเทศต่าง ๆ ใช้ต่อไทย

มาตรการ สินค้า ประเทศที่ใช้

มาตรการ

ระยะเวลาบังคับใช้

มาตรการ

SG2073 สินค้ำเหล็กกึ่งส ำเร็จรูป 

ท ำด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้ำไม่เจือ

เวียดนำม 22 มีนำคม 2563 –

21 มีนำคม 2566
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มาตรการตอบโต้การอุดหนุน (Countervailing Duty)

การอุดหนุน (Subsidies) คือ กำรที่รัฐให้ควำมช่วยเหลือ/สนับสนุนทั้งทำงตรงและทำงอ้อมต่อ
ภำคเอกชนเพื่อเพิ่มปริมำณกำรส่งออกสินค้ำไปต่ำงประเทศ หรือลดปริมำณกำรน ำเข้ำสินค้ำจำก
ต่ำงประเทศ โดยมีลักษณะส ำคัญคือ (1) กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินจำกภำครัฐ หรือ
หน่วยงำนของรัฐบำล ทั้งกำรให้กำรสนับสนุนทำงกำรเงินทั้งโดยตรง/โดยอ้อม และกำรจัดหำ
สินค้ำ/ให้บริกำรเกินกว่ำสำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำน (2) กำรให้กำรสนับสนุนด้ำนรำยได้หรือด้ำนรำคำ

มาตรการตอบโต้การอุดหนุน (Countervailing Duty: CVD) เป็นมำตรกำรทำงกำรค้ำที่
ประเทศผู้น ำเข้ำใช้เพื่อปกป้องอุตสำหกรรมภำยในที่ได้รับควำมเสียหำย หรือมีแนวโน้มที่จะได้รับ
ควำมเสียหำยจำกกำรอุดหนุน อันเกิดจำกกำรน ำเข้ำสินค้ำจำกต่ำงประเทศที่ไม่เป็นธรรม
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ตัวอย่างมาตรการ CVD ที่ประเทศอื่นใช้ต่อ
สินค้ากลุ่มเหล็กและเหล็กกล้ากับไทยในปัจจุบัน

มาตรการ CVD

มาตรการ สินค้า ประเทศที่ใช้

มาตรการ

ระยะเวลาบังคับใช้

มาตรการ

CV2004 สินค้ำเหล็กแผ่นรีดร้อน สหรัฐอเมริกำ มีกำรทบทวน

มำตรกำรเป็นระยะ
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มาตรการตอบโต้การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุน 
(Anti-circumvention: AC)

การหลบเลี่ยง (Circumvention) มาตรการ AD/CVD คือ กำรที่ผู้ผลิต 
ผู้ส่งออก หรือ ผู้ประกอบสินค้ำ กระท ำกำรด้วยวิธีต่ำง ๆ เพื่อจะได้ไม่ต้อง
ช ำระอำกร AD/CVD ที่ประเทศผู้น ำเข้ำก ำหนดขึ้น
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ตัวอย่างมาตรการ AC ที่ประเทศอื่นใช้ต่อ
สินค้ากลุ่มเหล็กและเหล็กกล้ากับไทยในปัจจุบัน

มาตรการ AC

มาตรการ สินค้า ประเทศที่ใช้

มาตรการ

ระยะเวลาบังคับใช้

มาตรการ

AC2005 สินค้ำโซ่ ตุรกี 9 มีนำคม 2562 -

9 มีนำคม 2566
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ได้แก่ มาตรการอื่น ๆ ที่ไม่ใช่การเก็บภาษีอากรโดยตรง แต่มีผลเป็นอุปสรรค
หรือเพิ่มต้นทุนแก่ผู้ส่งออก เช่น มำตรกำรที่เป็นอุปสรรคทำงเทคนิคต่อกำรค้ำ 
(Technical Barriers to Trade: TBT) ซึ่งปัจจุบันมำตรกำรเหล่ำนี้ส่วนใหญ่เป็น
มำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมของประเทศต่ำง ๆ ซึ่งใช้บังคับทั้งผู้ผลิตใน
ประเทศและต่ำงประเทศ ซึ่งหำกผู้ประกอบกำรไทยต้องกำรส่งออกสินค้ำไปยัง
ประเทศนั้น ๆ ก็จ ำเป็นต้องผลิตสินค้ำให้ได้ตำมมำตรฐำนของประเทศผู้น ำเข้ำและ
ผ่ำนกำรรับรองตำมที่ก ำหนด ซึ่งมำตรกำรเหล่ำนี้เป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์หลำย ๆ 
ประกำร เช่น กำรปกป้องสุขภำพและชีวิตของมนุษย์และสัตว์ ตลอดจนกำรปกป้อง
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น

มาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษี
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ตัวอย่างการใช้มาตรการ TBT เพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อมที่น่าสนใจ เช่น กำรก ำหนด
ปริมำณธำตุกัมมันตรังสีปนเปื้อนในสินค้ำเศษเหล็กน ำเข้ำ ที่จีนประกำศและมีผลบังคับใช้
มำตั้งแต่ปี 2561 แต่จนถึงปัจจุบันยังไม่มีประเทศอื่นออกมำตรกำรสิ่งแวดล้อมลักษณะ
ดังกล่ำว หรือมำตรกำรสิ่งแวดล้อมลักษณะเดียวกันกับ CBAM ของสหภำพยุโรป

นอกจำกนี้ ยังมีมำตรกำรและนโยบำยกำรค้ำที่เกิดขึ้น ซึ่งแม้ว่ำจะไม่เป็นกำรใช้มำตรกำร
โดยตรงกับไทย แต่ก็อำจส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบกำรไทยได้ เช่น กำรร่วมมือกันระหว่ำง
สหรัฐอเมริกำและสหภำพยุโรปในกำรค้ำสินค้ำกลุ่มเหล็กและอลูมิเนียม และกำรร่วมมือกัน
ระหว่ำงสหรัฐอเมริกำและญี่ปุ่นในกำรค้ำสินค้ำกลุ่มเหล็ก เป็นต้น

32



33

http://www.facebook.com/TradeNegotiations

dtn_moc (Line Official)

DTNChannel

FTA Call Center  +66 2507 7555

http://www.dtn.go.th

CONTACT US

THANK YOU


