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บทสรุปผูบริหาร 

 สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย ไดรับมอบหมายจากสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรม ในการจัดทําการศึกษาสถานภาพอุตสาหกรรมเศษเหล็ก ภายใตโครงการพัฒนาศูนยขอมูล

เชิงลึกอุตสาหกรรมเหล็กและโลหการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยทําการศึกษาเก่ียวกับ ความรูเบื้องตน

เก่ียวกับเศษเหล็ก การปรับเพ่ิมคุณลักษณะเศษเหล็ก รูปแบบการคาเศษเหล็ก โครงสรางของอุตสาหกรรมเศษ

เหล็ก ปริมาณการบริโภคเศษเหล็กภายในประเทศ ปริมาณการนําเขา-สงออกเศษเหล็ก ระดับราคาเศษเหล็ก 

รวมถึงการวิเคราะห SWOT จากสภาวะแวดลอมทางธุรกิจและประเด็นปญหาของอุตสาหกรรมเศษเหล็กของ

ประเทศไทย เพ่ือนําขอมูลไปใชในการวางแผนและกําหนดนโยบายท่ีเปนประโยชนตออุตสาหกรรมเศษเหล็กตอไป 

 สําหรับขอมูลท่ีนําเสนอในรายงานฉบับนี้ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากรายงานของหนวยงาน

ภาครัฐ ฯ ไดแก กรมโรงงาน กรมควบคุมมลพิษ กรมพัฒนาธุรกิจการคา กรมการคาตางประเทศ กรมการปกครอง 

กรมศุลกากร เปนตน และขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสัมภาษณผูประกอบการธุรกิจเศษเหล็กภายในประเทศท้ังในกลุม

ผูคาเศษเหล็กและกลุมผูใชเศษเหล็ก  ซ่ึงผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

ความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับเศษเหล็ก 

 “เศษเหล็ก (Steel Scrap)” คือ เหล็กท่ีเหลือจากกระบวนการผลิตสินคาของภาคอุตสาหกรรม หรือสินคา

ท่ีชํารุดเสียหาย เสื่อมคุณภาพ และหมดอายุการใชงาน จากการศึกษา พบวา เศษเหล็กมีแหลงท่ีมาหลัก ๆ จาก 3 

แหลงดวยกัน คือ 1) เศษเหล็กจากอุตสาหกรรม (Industrial Scrap) เปนเศษเหล็กท่ีเหลือจากกระบวนการผลิตใน

ภาคอุตสาหกรรมตางๆ 2) เศษเหล็กจากสินคาท่ีหมดอายุ (Obsolete Scrap) เปนเศษเหล็กท่ีเกิดจากกิจกรรมการ

ดํารงชีวิตของมนุษย และ 3) เศษเหล็กจากโรงหลอม/หลอเหล็กท่ีมีเตาหลอม (Home Scrap) เปนเศษเหล็กท่ีเกิด

จากกระบวนการผลิตและผลิตภัณฑท่ีผลิตไมไดคุณภาพ ดวยคุณสมบัติของเหล็กท่ีสามารถนํากลับมารีไซเคิลใหม

ไดเกือบ 100% เม่ือเทียบกับเศษวัสดุชนิดอ่ืน เศษเหล็กจึงถูกนํามารีไซเคิลเพ่ือผลิตเปนเหล็กอีกครั้งหนึ่ง  

 การนําเศษเหล็กกลับมารีไซเคิลใหม นอกจากจะสามารถลดปริมาณขยะของโลกและลดปริมาณการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) จากกระบวนการผลิตเหล็กจากการถลุงแรเหล็กแลว ยังมีประโยชนมากมายตอ

สิ่งแวดลอม การรีไซเคิลเศษเหล็ก 1 ตัน สามารถชวยลดการใชแรเหล็ก 1,100 กิโลกรัม ลดการใชถานหิน 630 

กิโลกรัม ลดการใชหินปูน 55 กิโลกรัม ประหยัดพลังงานไฟฟา 642 กิโลวัตต-ชั่วโมง (kWh) และประหยัดน้ํามัน 

1.8 บารเรล หรือ 287 ลิตร 

สําหรับการจัดแบงประเภทเศษเหล็ก จากการศึกษาพบวา ในปจจุบันท่ัวโลกยังไมมีการประกาศใชเปน

หลักมาตรฐานสากลเดียวกัน แตในการซ้ือขายระหวางประเทศผูคาเศษเหล็กสวนใหญจะอางอิงมาตรฐานการ

ก 
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จัดลําดับชั้นคุณภาพเศษเหล็กของประเทศท่ีสําคัญ 5 ประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป สหราช

อาณาจักร ญี่ปุน และเกาหลี เปนตน สวนการจัดแบงเศษเหล็กของประเทศไทย กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ

เหมืองแร (กพร) ไดดําเนินการจัดทํา“คูมือการกําหนดลําดับชั้นคุณภาพเศษเหล็ก พ.ศ. 2553” เพ่ือกําหนดจัดทํา

มาตรฐานเศษเหล็กใหมีความเหมาะสมกับอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาของประเทศ และสามารถเทียบเคียงได

กับมาตรฐานสากลท่ีมีใชอยูในตางประเทศ แตในทางปฏิบัติการซ้ือขายเศษเหล็กจะมีชื่อเรียกเกรดเศษเหล็กแยก

ยอยออกมาอีกโดยประมาณ 20-30 เกรด เนื่องจากชื่อเรียกเกรดเศษเหล็กจะถูกกําหนดโดยผูใชเศษเหล็ก และมี

การเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

 ปจจุบันเศษเหล็กท่ีหมุนเวียนอยูในประเทศไทยจะถูกนําไปรีไซเคิลในอุตสาหกรรมการผลิตเหล็ก 2 

ประเภท คือ อุตสาหกรรมการผลิตเหล็กกลา (Steelmaking) และอุตสาหกรรมการผลิตเหล็กหลอ (Iron and 

Steel foundries) โดยกระบวนการรีไซเคิลเศษเหล็กในประเทศไทยจะอาศัยเตาท่ีใชหลอมเศษเหล็กท้ังหมด 3 

ประเภท คือ 1) เตาหลอมอารคไฟฟา (Electric Arc Furnace: EAF) 2) เตาเหนี่ยวนํากระแสไฟฟา (Induction 

furnace: IF) และ 3) เตาคิวโพลา (Cupola Furnace) เนื่องจากเตาหลอมท้ัง 3 ประเภทมีลักษณะและขอจํากัด

ในการทํางานท่ีแตกตางกัน ดังนั้นการเลือกใชเศษเหล็กท่ีนํามาหลอมจึงมีความสําคัญอยางมาก โดยเศษเหล็กท่ีมี

สารปนเปอนนอยและมีสารมลทิน 0

1 ไมเกินคาท่ีกําหนดจะถูกนํากลับไปหลอมในเตาเหนี่ยวนํากระแสไฟฟา (IF) 

และ เตาคิวโพลา (Cupola Furnace) เนื่องจากเตาท้ังสอง 2 ประเภท มีความสามารถในการขจัดสารมลทินได

นอย สวนเศษเหล็กท่ัวไปจะถูกนํากลับไปหลอมในเตาหลอมอารคไฟฟา (EAF) เนื่องจากเตาประเภทนี้มี

กระบวนการปรุงน้ําเหล็กโดยใชเตา Ladle Furnace อีกทอดหนึ่งจึงสามารถควบคุมคุณภาพของน้ําเหล็กไดดี 

สถานภาพอุตสาหกรรมเศษเหล็กโลก 

 ปจจุบันอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาท่ัวโลกหันมาใหความสําคัญกับการผลิตเหล็กดวยการนํา

เศษเหล็กกลับมาหลอมใหมแทนการผลิตเหล็กดวยสินแรเหล็กมากข้ึน จากการศึกษาพบวา ในป พ.ศ 2557 เศษ

เหล็กท่ีหมุนเวียนอยู ท่ัวโลกมีปริมาณมากกวา 661 ลานตัน ซ่ึงเศษเหล็กราว 585 ลานตัน ถูกนําไปใชใน

อุตสาหกรรมผลิตเหล็กกลา (Steelmaking) และอีกประมาณ 76 ลานตัน ถูกนําไปใชในอุตสาหกรรมหลอโลหะ 

(Iron and steel foundries) โดยยอดการใชเศษเหล็กสําหรับการผลิตเหล็กดิบท่ัวโลก (Steelmaking) ขยายตัว

เฉลี่ย 2.5% ตอป เพ่ิมข้ึนจาก 530 ลานตันในป พ.ศ. 2553 มาอยูท่ี 585 ลานตันในป พ.ศ. 2557 กลุมสหภาพ

ยุโรปถือเปนกลุมประเทศท่ีมีการใชเศษเหล็กมากท่ีสุด คิดเปนสัดสวน 16% ของการใชเศษเหล็กท่ัวโลก รองลงมา

คือประเทศจีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน เกาหลีใต ตุรกี และรัสเซีย ตามลําดับ สวนการใชเศษเหล็กสําหรับการผลิต

เหล็กหลอท่ัวโลก (Iron and Steel foundries) ในชวงท่ีผานมามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวของสภาวะ

1 สารมลทิน ไดแก ธาตุคารบอน ซิลิกอน แมงกานีส ฟอสฟอรัส และซัลเฟอร (C, Si, Mn, P, S) 

ข 
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เศรษฐกิจและปริมาณการผลิตเหล็กหลอของโลก โดยในป พ.ศ.2556 ปริมาณการใชเศษเหล็กสําหรับการผลิต

เหล็กหลอท่ัวโลกอยูท่ี 71.80 ลานตัน เพ่ิมข้ึน 26.2% จาก 56.90 ลานตันในป พ.ศ. 2552 

 สําหรับการคาขายเศษเหล็กระหวางประเทศ จากการศึกษา พบวา ในชวงท่ีผานมามีแนวโนมเติบโตข้ึน

อยางตอเนื่องตามภาวะเศรษฐกิจและการผลิตสินคาอุตสาหกรรม ขอมูลการนําเขา - สงออกเศษเหล็ก HS Code 

7204 ในชวงป พ.ศ. 2543-2557 แสดงใหเห็นวา ปริมาณการคาเศษเหล็กในตลาดโลกเพ่ิมข้ึนจากราว 60 ลานตัน 

เปน 91 ลานตัน โดยในป พ.ศ. 2557 เศษเหล็กท่ีมีการคาขายมากท่ีสุด คือ เศษเหล็กท่ัวไป (HS code 720449-

50) ปริมาณการคาราว 67 ลานตัน คิดเปนสัดสวนประมาณ 75% ของปริมาณการคาเศษเหล็กท่ัวโลก รองลงมา

คือ เศษข้ึกลึง (HS code 720441) 9 ลานตัน และ เศษเหล็กสเตนเลส (HS code 720421) 5 ลานตัน ตามลําดับ 

โดยสหรัฐอเมริกาถือเปนประเทศผูสงออกเศษเหล็กรายใหญท่ีสุดของโลกในป พ.ศ. 2557 ดวยสวนแบงการตลาด 

16% ของปริมาณการสงออกเศษเหล็กท่ัวโลก รองลงมาคือประเทศเยอรมนี ญ่ีปุน สหราชอาณาจักร และฝรั่งเศส 

ตามลําดับ สวนประเทศผูนําเขาเศษเหล็กมากท่ีสุดของโลกในป พ.ศ. 2557 คือ ประเทศตุรกี คิดเปนสัดสวน 21% 

ของปริมาณการนําเขาเศษเหล็กท่ัวโลก รองลงมาคือประเทศเกาหลีใต เยอรมนี และอินเดีย ตามลําดับ หากนํา

ปริมาณการนําเขาลบดวยสงออก มาคํานวนเปนปริมาณการนําเขาสุทธิ พบวา ในป พ.ศ. 2557 ประเทศตุรกียังคง

เปนประเทศผูนําเขาสุทธิมากท่ีสุดปริมาณ  18.90 ลานตัน ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาก็ยังคงเปนผูสงออกเศษเหล็ก

สุทธิดวยปริมาณ 11.15 ลานตัน สําหรับประเทศไทยถือเปนประเทศผูนําเขาเศษเหล็กสุทธิอันดับท่ี 11 ของโลก 

ปริมาณนําเขาสุทธิ 1.0 ลานตัน 

 ในสวนของการคาดการณปริมาณอุปสงค-อุปทานเศษเหล็กในตลาดโลก จากการศึกษาพบวา ในอีก 10 ป

ขางหนา (พ.ศ. 2568) ปริมาณเศษเหล็กท่ีสะสมอยูท่ัวโลกจะมีมากเกินความตองการ (Excess Supply) ประมาณ 

104 ลานตัน เพ่ิมข้ึนจาก 14 ลานตันในป พ.ศ. 2556 ซ่ึงเศษเหล็กสวนใหญสะสมอยูในประเทศจีน คิดเปนสัดสวน

ประมาณ 69% ของปริมาณเศษเหล็กสวนเกินของโลก (ในกรณีการใชงานอสังริมทรัพยจีนมีอายุ 15-45 ป) 

ปริมาณเศษเหล็กท่ีมากเกินความตองการดังกลาวจะสงผลกระทบใหระดับราคาเศษเหล็กในตลาดโลกปรับตัวลดลง

ตามไปดวย  

 สําหรับการเคลื่อนไหวของระดับราคาเศษเหล็กในตลาดโลกชวง 10 ปท่ีผานมา หากพิจารณาระดับราคา

ซ้ือขายเศษเหล็กในตลาดหลักอยางประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงถือเปนผูสงออกเศษเหล็กรายใหญท่ีสุด พบวา ระดับ

ราคาเศษเหล็กทุกประเภทในตลาดสหรัฐฯ ทําสถิติสูงสุดในชวง 10 เดือนแรกของป พ.ศ. 2551 โดยระดับราคา

เศษเหล็ก Heavy Melting scrap (HMS) เฉลี่ยอยูท่ี 402 ดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน สาเหตุหนึ่งมาจากความตองการ

เศษเหล็กในภูมิภาคเอเชียและยุโรปท่ีปรับตัวเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศจีนซ่ึงเปนตลาดสงออกหลักของ

ค 
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สหรัฐฯ การท่ีประเทศจีนไดรับคัดเลือกใหเปนเจาภาพโอลิมปก ในป พ.ศ. 2551 ทําใหความตองการใชเหล็กของ

จีนขยายตัวเพ่ิมสูงข้ึนอยางมาก สงผลใหระดับราคาเศษเหล็กซ่ึงเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตเหล็กปรับตัวเพ่ิมข้ึน

ตามไปดวย แตเม่ือการกอสรางโอลิมปกเสร็จสิ้นลง ระดับราคาเศษเหล็กในตลาดสหรัฐฯ รวมถึงตลาดเศษเหล็กท่ัว

โลกลดลงอยางรวดเร็ว หลังจากความตองการใชเหล็กหดตัวลง 8.6% ในป พ.ศ. 2552 ประกอบกับเศรษฐกิจของ

ประเทศในกลุมภูมิภาคเอเชียและยุโรปหดตัว สวนระดับราคาเศษเหล็กในภูมิภาคเอเชีย พบวา การเคลื่อนไหวของ

ระดับราคาเศษเหล็ก Heavy Melting scrap  1/2 80:20 มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกับระดับราคาเศษ

เหล็กในตลาดโลก สําหรับคาดการณระดับราคาเศษเหล็กในตลาดโลก จากการศึกษาพบวา Macquarie Group 

คาดการณทิศทางราคาเศษเหล็กเกรด HMS 1 มีแนวโนมลดลง เนื่องจากปริมาณเศษเหล็กมีมากเกินความตองการ 

โดยในป พ.ศ. 2558-2563 ระดับราคาเศษเหล็กเกรด HMS 1 อยูระหวาง 237-239 ดอลลารสหรัฐฯ ตอตัน  

 ในสวนของมาตรการทางการคา จากการศึกษา พบวา ปจจุบันมากกวา 20 ประเทศท่ัวโลกไดกําหนด

มาตรการควบคุมการสงออกเศษเหล็ก (Export restrictions) โดยมาตรการท่ีมีการใชงานมากท่ีสุด คือ มาตรการ

หามสงออกเศษเหล็ก (Export prohibition) รองลงมาคือ มาตรการการเก็บภาษีสงออกเศษเหล็ก (Export tax) 

มาตรการบังคับใหผูประกอบการสงออกเศษเหล็กตองมีการข้ึนทะเบียนเปนผูสงออกเศษเหล็ก (License 

requirement) และ มาตรการจํากัดโควตาการสงออก (Export quota) ตามลําดับ สําหรับประเทศในภูมิภาค

อาเซียท่ีมีมาตรการควบคุมการสงออกเศษเหล็ก คือ ประเทศจีน อินเดีย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และเวียดนาม  

โครงสรางอุตสาหกรรมเศษเหล็กไทย 

  จากการศึกษาโครงสรางอุตสาหกรรมเศษเหล็กในประเทศไทย พบวา โครงสรางอุตสาหกรรมเศษ

เหล็กไทยเริ่มตนจากกลุมผูเก็บรวบรวมเศษเหล็กจากแหลงกําเนิดตางๆ ท้ังสินคาท่ีหมดอายุจากบานเรือนและเศษ

เหล็กท่ีเหลือจากการกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม นํามาคัดแยก และสรางมูลคาเพ่ิมกอนนําสงให

ผูใชงานเศษเหล็กตอไป โดยสามารถแบงกลุมผูท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมเศษเหล็กตามโครงสรางอุตสาหกรรมได 

3 สวน ประกอบดวย 

     1. กลุมผูเก็บรวบรวมและคัดแยกเศษเหล็ก 

   2. กลุมผูคาเศษเหล็ก 

   3. กลุมผูใชเศษเหล็ก 

 

 

 

 

ง 
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 1. กลุมผูเก็บรวบรวมและคัดแยกเศษเหล็ก 

กลุมผูเก็บรวบรวมและคัดแยกเศษเหล็ก ประกอบไปดวยกลุมคนท่ีมีบทบาทสําคัญหลายกลุม 

ไดแก คนเก็บขยะ พนักงานเก็บขนขยะไมวาจะเปนพนักงานของภาครัฐหรือภาคเอกชน รถสามลอรับซ้ือของเกา 

(ซาเลง) และรถเรรับซ้ือของเกา ซ่ึงกลุมคนเหลานี้จะเปนตัวกลางชวยขนสงเศษเหล็กจากบานเรือน อาคาร 

สํานักงาน ธุรกิจรานคา ไปยังรานรับซ้ือของเกาท่ีมีอยูท่ัวประเทศ ซ่ึงมีจํานวนไมแนนอน   

 2. กลุมผูคาเศษเหล็ก 

กลุมผูคาเศษเหล็ก จะทําหนาท่ีรวบรวมเศษเหล็กเพ่ือจําหนายใหกับโรงหลอม/หลอเหล็ก

โดยตรง ซ่ึงนอกจากการเก็บรวบรวมเศษเหล็กแลวกลุมธุรกิจเหลานี้อาจมีกระบวนการปรับเพ่ิมคุณลักษณะเศษ

เหล็ก เชน มีกระบวนการทําลูกอัด (Bundle) เปนตน ปจจุบันสามารถจําแนกกลุมผูคาเศษเหล็กออกเปน 2 กลุม

ใหญ คือ 1) กลุมผูคาเศษเหล็กภายในประเทศจํานวน 103 ราย ประกอบไปดวยผูประกอบการขนาดใหญ (L) 

จํานวน 5 ราย ผูประกอบการขนาดกลาง (M) จํานวน 6 ราย และผูประกอบการขนาดเล็ก (S) จํานวน 92 ราย 

โดยบริษัทฮีดากา โยโก เอ็นเตอรไพร จํากัด ถือเปนบริษัทรับซ้ือเศษเหล็กอันดับ 1 ของประเทศไทย โดยเนนรับซ้ือ

เศษเหล็กท่ีเหลือจากกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรม 

สําหรับกลุมผูคาเศษเหล็กระหวางประเทศ ทําหนาท่ีรวบรวมเศษเหล็กเพ่ือนําเขา-สงออก 

ธุรกิจคาเศษเหล็กระหวางประเทศมักจะเปนหนึ่งในหนวยธุรกิจของบริษัทคาระหวางประเทศขนาดใหญ เชน 

บริษัท Mitsui & Co, Ltd, บริษัท Starcom, บริษัท Sumitomo, บริษัท Onesteel, etc ปจจุบันประเทศไทยมี

ผูประกอบการธุรกิจนําเขาเศษเหล็กจํานวนท้ังสิ้น 121 ราย และผูผูประกอบการธุรกิจสงออกเศษเหล็กจํานวน

ท้ังสิ้น 183 ราย 

 3. กลุมผูใชงานเศษเหล็ก 

กลุมผูใชงานเศษเหล็กประกอบดวย 2 กลุม คือ กลุมอุตสาหกรรมผลิตเหล็กกลา และกลุม

อุตสาหกรรมผลิตเหล็กหลอ โดยกลุมอุตสาหกรรมผลิตเหล็กกลา เปนผูใชเศษเหล็กหลัก โดยเศษเหล็กท่ีหมุนเวียน

ในประเทศมากกวารอยละ 80 นํามาหลอมใหมเพ่ือผลิตเปนเหล็กอุตสาหกรรมกอสราง ปจจุบันมีผูผลิตในกลุมนี้

จํานวนท้ังสิ้น 23 ราย จําแนกเปนผูผลิตเหล็กทรงแบนจํานวน 2 ราย คือ บริษัท จี เจ สตีล จํากัด (มหาชน) และ 

บริษัท จี สตีล จํากัด (มหาชน) และผูผลิตเหล็กทรงยาวจํานวน 21 ราย โดยผูผลิตเหล็กทรงยาวรายใหญของ

ประเทศไทย ไดแก กลุมบริษัท ทาทา สตีล (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) และบริษัท เหล็กสยามยามาโตะ จํากัด 

สําหรับกลุมอุตสาหกรรมเหล็กหลอ จัดเปนผูใชเศษเหล็กรองจากอุตสาหกรรมผลิตเหล็กกลา ผลิตภัณฑสวนใหญท่ี

ผลิตไดอยูในกลุมเหล็กหลอท่ีมีปริมาณคารบอนและซิลิกอนสูง เชน เหล็กหลอ (FC) เหล็กหลอเหนียว (FCD) เหล็ก

เหนียวหลอ (SC) สําหรับใชงานในอุตสาหกรรมเครื่องจักรกล อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนยานยนต 

จ 
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อุตสาหกรรมปูนซีเมนต และอุตสาหกรรมเหมืองแร เปนตน ปจจุบันมีผูประกอบการในกลุมอุตสาหกรรมเหล็กหลอ

ประมาณ 90 ราย บริษัทผูผลิตเหล็กหลอรายใหญในประเทศไทยท่ีมีกําลังการผลิตเฉลี่ย 1,000 - 2,000 ตันตอ

เดือน ไดแก บริษัท สมบูรณหลอเหล็กเหนียวอุตสาหกรรม จํากัด, บริษัท อยุธยาโลหะการ จํากัด, บริษัท โอกาโม

โต (ไทย) จํากัด, บริษัท นวโลหะอุตสาหกรรม จํากัด และ บริษัท กุลธรเคอรปเฟานดรี่ จํากัด เปนตน 

การบริหารจัดการเศษเหล็กของผูประกอบการเศษเหล็กไทย  

จากการศึกษาพบวา ผูประกอบการอุตสาหกรรมเศษเหล็กมีข้ันตอนในการจัดการเศษเหล็กท้ังหมด 3 

ข้ันตอน ดังนี้ 

 ข้ันตอนท่ี 1 Collecting – การเก็บรวบรวมเศษเหล็กเขาสูโรงงาน 

จากการศึกษา พบวา การเก็บรวบรวมเศษเหล็กเขาสูโรงงานมีความแตกตางกัน 

กลาวคือ การเก็บรวบรวมเศษเหล็กจากสินคาท่ีหมดอายุ (Obsolete Scrap) จะมีลักษณะการขนสงท่ีไมสมํ่าเสมอ 

ข้ึนอยูกับระดับราคาและปริมาณเศษเหล็กท่ีเก็บรวบรวมได ในขณะท่ีการเก็บรวบรวมเศษเหล็กจากอุตสาหกรรม 

(Industry scrap) จําเปนตองมีการบริหารจัดการในลักษณะ Just in Time เพ่ือกําจัดของเสียท่ีเกิดจาก

กระบวนการผลิตและทําใหการผลิตสินคาเปนไปอยางตอเนื่อง 

 ข้ันตอนท่ี 2 Processing – การคัดแยกและสรางมูลคาเพ่ิม 

เกณฑการคัดแยกประเภทเศษเหล็กแบงเปน 2 ลักษณะ ไดแก คัดแยกตามลักษณะ

ทางกายภาพ ไดแก ความหนา ความยาว ความสะอาด และคัดแยกตามแหลงท่ีมาของเศษเหล็ก ไดแก เศษเหล็ก

จากบานเรือน หรือเศษเหล็กจากอุตสาหกรรม 

สําหรับการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับเศษเหล็ก จากการศึกษาพบวา ผูประกอบการ
ธุรกิจเศษเหล็กไทยมีการปรับเพ่ิมคุณลักษณะเศษเหล็กท้ังหมด 4 วิธี ไดแก การตัด การอัด การยอย และการรอน 
ซ่ึงจะกระบวนการดังกลาวจะทําไดเศษเหล็กท่ีมีความยาว ขนาด รูปราง ตามท่ีโรงหลอม/เหล็กตองการ 

 ข้ันตอนท่ี 3 Delivery    - การสงเศษเหล็กไปสูโรงงานหลอมเหล็ก 

จากการศึกษาการขนสงเศษเหล็กของประเทศไทย พบวา รูปแบบการขนสงเศษ

เหล็กแบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ การขนสงทางบก (Land Transportation) และการขนสงทางน้ํา (Water 

Transportation) โดยการขนสงเศษเหล็กภายในประเทศไทยเกือบ 100% เปนการขนสงทางบก และการขนสง

ทางน้ําจะเปนการขนสงเศษเหล็กระหวางประเทศโดยใชเรือขนสงสินคาแบบเทกอง (Break-bulk) เนื่องจาก

สะดวกกวาดวยการขนสงดวยตูคอนเทนเนอร 

 

 

ฉ 
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รูปแบบการซ้ือขายและการตั้งราคารับซ้ือเศษเหล็กของผูประกอบการเศษเหล็กไทย  

 จากการศึกษาพบวา รูปแบบการซ้ือ-ขายเศษเหล็กในประเทศไทยแบงออก 2 รูปแบบ คือ 1) การซ้ือขาย

เศษเหล็กผานตัวแทนจําหนายเศษเหล็ก วิธีการนี้จะชวยทําใหโรงหลอม/หลอเหล็กลดความเสี่ยงเรื่องการจัดหา

วัตถุดิบเศษเหล็ก และ 2) การซ้ือขายเศษเหล็กโดยไมผานตัวแทนจําหนายเศษเหล็ก วิธีการนี้จะชวยทําใหโรง

หลอม/หลอเหล็กไมตองเสียคานายหนา หรือ Incentive ใหกับตัวแทนจําหนายเศษเหล็ก สงผลใหโรงหลอม/หลอ

เหล็กมีตนทุนวัตถุดิบเศษเหล็กต่ํากวาการซ้ือขายเศษเหล็กผานตัวแทนจําหนาย 

สวนการต้ังราคารับซ้ือเศษเหล็ก จากการศึกษาพบวา ทิศทางการกําหนดราคารับซ้ือเศษเหล็ก

ภายในประเทศถูกกําหนดเปนแนวตั้งจากบนลงลาง กลาวคือ ราคารับซ้ือเศษเหล็กถูกกําหนดจากความตองการ

เศษเหล็กของโรงหลอม/หลอเหล็ก หลังจากท่ีโรงหลอม/หลอเหล็กตั้งราคารับซ้ือเศษเหล็กเรียบรอยแลว ตัวแทน

รับซ้ือเศษเหล็ก และรานรับซ้ือเศษเหล็กรายยอยจะนําราคารับซ้ือดังกลาวมาหักตนทุนในการดําเนินกิจการ ไดแก 

ตนทุนการคัดแยก ตนทุนโลจิสติกส ตนทุนการปรับเพ่ิมมูลคาเศษเหล็ก รวมถึงกําไรท่ีผูประกอบการตองการ เม่ือ

หักท้ังสองสวนท่ีกลาวมาแลว ก็จะไดราคารับซ้ือเศษเหล็กตอไป สําหรับอํานาจการตอรองราคาเศษเหล็กข้ึนอยูกับ 

ปริมาณความตองการเศษเหล็ก ความสะอาดของเศษเหล็ก ความรูในการคัดแยกเศษเหล็ก และตนทุนในการขนสง

เศษเหล็ก 

สถานภาพอุตสาหกรรมเศษเหล็กไทย 

 ภาวะความตองการใชและปริมาณนําเขาเศษเหล็กของประเทศไทยในชวง 10 ปท่ีผานมาขยายตัวอยาง

ตอเนื่อง โดยตั้งแตป พ.ศ. 2547-2556 ประเทศไทยมีความตองการใชเศษเหล็กประมาณ 4-5 ลานตันตอป 

ในขณะท่ีปริมาณเศษเหล็กหมุนเวียนภายในประเทศมีอยูเพียง 2-3 ลานตัน จึงทําใหตองมีการนําเขาเศษเหล็กจาก

ตางประเทศอีกประมาณ 2-3 ลานตันตอป ในดานหนึ่งประเทศไทยก็ยังมีการสงออกเศษเหล็กอีกราว 3 แสนตันตอ

ป โดยในชวงป พ.ศ. 2550-2551 ถือเปนชวงท่ีความตองการใชและการนําเขาเศษเหล็กขยายตัวมากท่ีสุด อัตรา

การขยายตัวเฉลี่ย 5% และ 14% ตอป เนื่องจากมีอุปสงคในประเทศเปนแรงหนุนสําคัญ ท้ังการกอสรางของ

ภาคเอกชนและโครงการตางๆของรัฐบาล อยางไรก็ตามในป พ.ศ. 2552 ปริมาณการใชเศษเหล็กชะลอตัวลงอยาง

มาก 31.37% เนื่องจากปจจัยลบทางเศรษฐกิจและปญหาความไมสงบทางการเมือง 

 สําหรับความตองการใชเศษเหล็กในปจจุบัน จากการศึกษาพบวา ในป พ.ศ. 2557 ประเทศไทยมีความ

ตองการใชเศษเหล็กรวมท้ังสิ้น 4.74 ลานตัน จําแนกเปนความตองการใชเศษเหล็กของอุตสหกรรมการผลิตเหล็ก

ทรงยาวจํานวน 3.3 ลานตัน และความตองการใชของอุตสหากรรมเหล็กทรงแบนจํานวน 1.36 ลานตัน และ

อุตสาหกรรมการผลิตเหล็กหลอจํานวน 85,791 ตัน เนื่องจากปริมาณเศษเหล็กภายในประเทศมีไมเพียงพอตอ

ความตองการจึงทําใหในป พ.ศ. 2557 ประเทศไทยตองนําเขาเศษเหล็กราว 1.38 ลานตัน คิดเปนมูลคา 18.07 
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พันลานบาท โดยเศษเหล็กท่ีมีการนําเขามากท่ีสุดคือ เศษข้ีกลึง (Hs code 720441) คิดเปนสัดสวน 38% ของ

การนําเขาเขาเศษเหล็กท้ังหมด รองลงมาคือ เศษเหล็กท่ัวไป (Hs code 720449-50) และเศษเหล็กหลอ (Hs 

code 720410) ตามลําดับ ซ่ีงสวนใหญนําเขามาจากประเทศสวนใหญมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา รองลงมาคือ

ประเทศออสเตรเลีย และประเทศฟลิปปนส ตามลําดับ 

ในอีกดานหนึ่งประเทศไทยก็ยังมีการสงออกเศษเหล็ก จากการศึกษา พบวา ในป พ.ศ. 2557 ประเทศไทย

สงออกเศษเหล็ก 383,694 ตัน คิดเปนมูลคาสงออกท้ังสิ้น 9.1 พันลานบาท โดยเศษเหล็กท่ีมีการสงออกมากท่ีสุด

คือ เศษเหล็กท่ัวไป (Hs code 720449-50) คิดเปนสัดสวน 46% ของการสงออกเศษเหล็กท้ังหมด รองลงมาคือ

เศษเหล็กเคลือบดีบุก (Hs code 720430) 93,071 ตัน และเศษเหล็กสเตนเลส (Hs code 720421) 65,773 ตัน 

ตามลําดับ โดยประเทศอินเดีย อินโดนีเซีย และเกาหลีใตเปนตลาดสงออกหลัก 

สําหรับการเคลื่อนไหวของราคาเศษเหล็กนําเขาและราคาเศษเหล็กภายในประเทศ จากการศึกษาพบวา 

ระดับราคาเศษเหล็กในประเทศมีความผันผวนตามราคาเศษเหล็กในตลาดโลก โดยในป พ.ศ. 2551 ราคาเศษเหล็ก

นําเขาและราคาเศษเหล็กภายในประเทศทําสถิติสูงสุด โดยราคาเศษเหล็กนําเขาฉลี่ยอยูท่ี 541 ดอลลารสหรัฐฯตอ

ตัน เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2550 มากถึง 47% สาเหตุหนึ่งมาจากปญหาราคาน้ํามันท่ีสงผลใหคาขนสงปรับตัวเพ่ิมข้ึน

อยางมาก ประกอบกับความตองการใชเหล็กท่ีขยายตัวตามสภาวะการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการสรางระบบสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการแขงขันกีฬาโอลิมปกของจีนในป พ.ศ. 2551 เหตุการณ

ดังกลาวสงผลใหราคาเศษเหล็กภายในประเทศไทยปรับตัวเพ่ิมข้ึนหลายเทาตัว จากกิโลกรัมละ 3-6 บาท ไปอยูท่ี

กิโลกรัมละ 16-18 บาท ซ่ึงถือเปนชวงท่ีระดับราคาเศษเหล็กภายในประเทศทําสถิติสูงท่ีสุด สอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงของระดับราคาเศษเหล็กในตลาดโลก 

ความแตกตางของราคาเศษเหล็กแตละประเภท จากการศึกษาพบวา ราคาเศษเหล็กแตกตางกันตามเกรด

หรือประเภทเศษเหล็กท่ีมีการซ้ือขายกันในตลาด โดยเศษเหล็กจากโรงงาน (Process Scrap) มีราคาสูงท่ีสุด 

รองลงมา คือ เศษเหล็กหนาพิเศษ เศษเหล็กหนา (HMS) และเศษเหล็กคละ (Mixed Scrap) ตามลําดับ โดยความ

แตกตางของราคาเศษเหล็กแตละประเภทข้ึนอยูกับคุณลักษณะ ความสะอาด คุณสมบัติทางเคมี และแหลงท่ีมา

ของเศษเหล็ก นอกจากนี้ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอระดับเศษเหล็กของประเทศไทยประกอบไปดวย 3 ปจจัยหลัก 

คือ 1) อุปสงค-อุปทานเศษเหล็กของตลาดภายในและตางประเทศ 2) ระดับผลิตภัณฑเหล็ก และ 3) ตนทุน

Logistic ซ่ึงประกอบไปดวย ตนทุนการขนสงสินคา (Transportation Cost) ตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคลัง 

(Inventory Cost) และตนทุนการบริหารจัดการ (Administrative Cost) 
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จากขอมูลอุตสาหกรรมเศษเหล็กท้ังภายในและอุตสาหกรรมเศษเหล็กโลกท่ีสามารถรวบรวมมาไดใน

งานวิจัยชิ้นนี้ไดนําไปเปนขอมูลพ้ืนฐานในการจัดทําขอเสนอแนะ ผานการวิเคราะหโดยใชเทคนิค SWOT Analysis 

โดยมุงหวังใหอุตสาหกรรมเศษเหล็กไทยสามารถนําไปปรับใชและพัฒนาไดอยางยั่งยืน 

อุตสาหกรรมเศษเหล็กประเทศไทย มีจุดแข็ง(Strengths) ในเรื่องระบบการเก็บและรวบรวมเศษเหล็ก

หมดอายุ (Obsolete scrap) ท่ีท่ัวถึง มีระบบการขนสงทางบกท่ีดีและครอบคลุมทุกจังหวัด ประกอบกับมีหวงโซ

อุปทาน (Supply chain) ท่ีมีประสิทธิภาพในดานของการจัดเก็บและการใชเศษเหล็ก รวมท้ังประเทศไทยมีเศษ

เหล็กท่ีเหลือจากอุตสาหกรรม (Industrial scrap) การผลิตยานยนตและชิ้นสวนยานยนตประมาณ 600,000 ตัน

ตอป ในอีกดานหนึ่งจุดออน (Weaknesses) ของอุตสาหกรรมเศษเหล็กไทย คือเปนอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานคน

เปนหลัก ไมมีการบังคับใชมาตรฐานการจัดแบงเกรดหรือประเภทเศษเหล็กอยางจริงจัง การขนสงเศษเหล็กทางบก

มีตนทุนคาขนสงสูง ขาดการขนสงทางรางและทางน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ ขาดการบริหารจัดการสารเคมีและวัตถุ

อันตราย (Hazardous Material) ขาดการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม การประกอบธุรกิจขาดความโปรงใสใน

การประกอบธุรกิจเก่ียวกับการตั้งราคา คุณภาพและสิ่งปลอมปนในเศษเหล็ก และการซ้ือ-ขายเศษเหล็ก และยังมี

การสงออกเศษเหล็กไปตางประเทศ 

อุตสาหกรรมเศษเหล็กประเทศไทยมีโอกาส(Opportunities) เติบโตจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม

เหล็กภายในประเทศ เนื่องจากมีการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานจากภาครัฐและภาคเอกชนอยางตอเนื่อง อยางไรก็

ตามยังคงมีภัยคุกคาม (Threats) จากความผันผวนของราคาเศษเหล็กในตลาดโลก เสถียรภาพของอัตรา

แลกเปลี่ยน และตนทุนนําเขาผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสําเร็จรูป (Billet) ท่ีถูกกวาผลิตภายในประเทศ 

ขอเสนอแนะสําหรับอุตสาหกรรมเศษเหล็กของประเทศไทย แบงเปน 2 ระยะ ประกอบดวย 

ขอเสนอแนะ 

 มาตรการระยะส้ัน 

1. ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีนโยบายหรือออกมาตรการเพ่ือปองกันไมใหมีการสงออกเศษ

เหล็กไปตางประเทศ 

2. ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของควรสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหกับผูประกอบการธุรกิจเศษเหล็ก

ภายในประเทศ โดยการออกนโยบายคืนภาษี ( tax-rebate)  สําหรับผูค าขายเศษเหล็ก

ภายในประเทศ  
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3. ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของควรจัดอบรมใหความรูเบื้องตนเก่ียวกับเศษเหล็กและวัตถุอันตราย 

(Hazardous Material) แกผูประกอบการในอุตสาหกรรมเศษเหล็ก เพ่ือความปลอดภัย, อาชีวอนา-

มัยและสิ่งแวดลอม (Safety, Health and Environment - SHE) ท่ีดีในสถานประกอบการ 

4. ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีแนวทางการจัดแบงเกรดหรือประเภทเศษเหล็กท่ีสามารถใชได

จริง และมีประกาศสงเสริมการใชงานตามอยางจริงจัง 

5. ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของควรจัดทําระบบข้ึนทะเบียนผูประกอบการธุรกิจเศษเหล็กแบบ

เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service) เพ่ือความสะดวก รวดเร็ว ครอบคลุม ท่ัวถึงและไมทับ

ซอน  

มาตรการระยะยาว 

1. ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของควรอุดหนุนหรือจัดตั้งหนวยงานหรือศูนยขอมูลอุตสาหกรรมเศษ

เหล็กระบบดิจิตอล เพ่ือใชเปนฐานขอมูลกลาง (Central data base) ท่ีทันสมัย มุงสูการเปน 

Smart Industry ตอไปในอนาคต 

2. ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีระบบรองรับเก่ียวกับการจัดการวงจรชีวิตผลิตภัณฑเหล็กท่ี

หมดอายุการใชงาน (End of life cycle) โดยเฉพาะกฎระเบียบการกําจัดซากรถยนต หรือ End-of-

Life-Vehicle (ELV) โดยนําแนวคิดของ End-of-Life Vehicle Recycling in the European 

Union มาประยุกต (รายละเอียดเพ่ิมเติมภาคผนวก ฉ) 

3. ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของควรออกระเบียบ กฎหมาย ควบคุมราคาเศษเหล็กหรือกําหนดราคา

กลางเศษเหล็ก เพ่ือลดการแขงขันทางดานราคา และเพ่ือชวยใหผูเก็บเศษเหล็กไมถูกเอารัดเอา

เปรียบ 

4. ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของควรสนับสนุนใหโรงหลอม/หลอเหล็กมีการวิจัยและพัฒนา

กระบวนการปรุงน้ําเหล็กท่ีมีประสิทธิภาพ 
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